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AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 029

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los diecinueve (19) dias del mes de septiembre del afio
dos mil veintitrés (2023}, los suscritos funcionarios de conocimiento v sustanciador de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
proceden a proferir Auto de, Archivo de la Accién Fiscal, por no mérito, dentro del Proceso
de Responsabilidad Fiscal radicado bajo el No. 112-138-018, que se adelanta ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LERIDA - TOLIMA, basados en los siguientes:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de {a Constitucién Politica
de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, y Autos de Asignacién No.
132 del 18 de octubre de 2018, 094 del 29 de julio de 2019, 030 del 06 de julio de 2020 y
demés normas concordantes.

" FUNDAMENTOS DE HECHO:

Origina el presente proceso de responsabilidad fiscal ante la -ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE LERIDA - TOLIMA, los hechos puestos en conocimientc mediante
memorando No. 465-2018-111 del 18 de septiembre de 2018 emitido por fa Direccion
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, con fecha de radicado del 18 de septiembre
de 2018, a través del cual traslada a esta Direccion el hallazgo No. 064 del 07 de
noviembre de 2018 y sus anexos, correspondiente al resultado de la Auditoria Express,
hallazgo que se depone en los siguiente términos:

rl(”')

£l Banco Agrario para la vigencia fiscal 2015, hizo un desembolso de $2.000 millones de
pesos, recursos solicitados con el fin de efecutar el provecto de Instalacion de fuminarias
led, para la modernizacion del sistema de alumbrado publico del Municipio de. Lérida,
materializado en /a celebracion del contrato 365 de 2015 por valor de $1.872.181.660.00,
de los cuales hasta la fecha la Administracion Municipal de Lérida a realizado pagos por
valor de $1.498.260.640.00, lo que significa que se han dejado de ejecutar la suma de
$501.739.360.00. Recursos que por la falta de una adecuada ejecucion de /a etapa de
planeacicn, como se manifestd anteriormente, v teniendo en cuenta gue hasta /a fecha /a
Administracion Municipal de Lérida ha cancelado la suma $458.773.563.00, por concepto
de interés por el empréstito de $2.000 millones de’ pesos, lo que ‘nos indica que de los
$501.738.360.00, que no se han ejecutado por parte de la Administracion de Lérida ha
cancelado la suma de $110.074.900.00, en intereses por unos recursos publicos que ne
han cumplido con su objeto social, derivado de una inadecuada gestion administrativa en
la etapa precontractual del contrato 365 de 2015, al no haberse solicitado con anterioridad
a fa firma del contrato el permiso de aprovechamiento forestal, ante fa Corporacion
Autdnoma Regional del Tolima (CORTOLIMA) y los permisos de intervencion de las redes
ante Enertolima, ausencia de autorizaciones que no han permitido la terminacion del
citado contrato, generando con ello la perdida de oportunidad de estos recursos publicos,
ocasionado con ello un presunto dafio patrimonial estimado en $110.074.900.00. (...)”
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE LERIDA TOLIMA
NIT. ' No.890.702.034-2

REPRESENTANTE LEGAL: MARCO ANTONIO OSPINA VELANDIA

CARGO: ALCALDE MUNICIPAL

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES: (SEGUN
EL GRUPO AUDITOR]}.

NOMBRE: _ : IVAN ALFREDO QUEZADA AMAYA

CEDULA DE CIUDADANIA: No. 93.408.525

CARGO: Alcalde (Para la época de los hechos y Ordenador
del Gasto contrato 365 de 2015).

NOMBRE: JOSE DARIO DUARTE GAMBOA

CEDULA DE CIUDADANIA: N0.5.938.580

CARGO: . Secretario de Planeacion y Desarrollo Social (Para

: la época de los hechos gue son materia de

Investigacion). :

3. IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES
FISCALES

COMPANIA DE SEGURD: LA PREVISORA S.A.

NIT: 860.002.400 - 2

No. DE POLIZA: 1001175

FECHA DE EXPEDICION: 16-07-2015

VIGENCIA: 16-07-2015 al 16-07-2017 (renovacion},

VALOR ASEGURADO; $6.000.000.00

CLASE DE POLIZA; Previalcaldias Multirriesgo

AMPARC: Manejo Delitos contra la Administracion
Publica.

MATERIAL PROBATORIO Y ACTUACIONES FISCALES:

Dentro del material probatorio recaudado por este despacho se encuentran las siguientes:

Auto de asignacion indagacion preliminar N°. 132 del 18 de octubre de 2018, (folio 1)
Memorando N° 465-2018-111 del 18 de septiembre de 2018, (folio 2)

Hallazgo Fiscal N° 064 del 11 de julio de 2018, (foi:os 3-4)

Un (1) CD que contiene: {folio 5).

pUNR

<

Informe definitivo de la auditoria
v" Certificacion bancaria y saldos
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14.
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17.
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19,

20.
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22,
23.
24.
25.

26.

Certificacion de pagos por intereses
Certificacion de intereses cancelados

~ Certificacion de pagos al banco amortizaciones

Certificacién del valor del préstamo
Certificacién de minima cuantia
Comprobantes de egreso

Pdliza

Soportes de amortizacion ‘

Hojas de vida de los presuntos responsabies

Documentos soportes del crédito bancarlo con el Banco Agrario de Colombla %
soportes del contrato 365 de 2015 (folios del 6 al 1774). ‘ '
Auto de apertura de indagacién preliminar (folios del 1775 al 1779 )

Memorando 615-2018-112 del 4 de diciembre de 2018 remitiendo auto de apertura a
la Secretaria General (folio 1780). _
Oficio SG-4111-2018-130 del 7 de diciembre de 2018 solicitando informacién a la
Alcaldia de Lerida (folic 1781)

Oficio SG-4112-2018-130 del 7 de diciembre de 2018 solicitando informacién al Banco
Agrario de Colombia (folio 1782 )

Oficio 5G-4114-2018-130 del 7 de diciembre de 2018 comunicando a la Alcaldia de
Lerida la apertura de la Indagacién preliminar (folio 1783)

Memorando 867-2018-130 del 17 de diciembre de 2018 devolucién del proceso (folio
1784)

Oficio sin nimero respuesta del Banco Agrario del 17 de dleembre de 2018
aportando informacion (folios del 1785 al 1793 )

Oficio sin nimero respuesta de la Alcaldia de Lérida del 8 de enero de 2019 aportando
informacion (folios del 1794 al 1800 )

Copia del acta de suspension del contrato 365 de 2015 del 1 de septiembre de 2017
(folios def 1801 al 1804).

Copia del Ultimo informe de supervisién del contrato 365 de 2015 del 30 de abril de
2019 (folios del 1805 al 1819).

Auto de Cierre Indagacion Preliminar del 03 de mayo de 2019 (folios 1820 al 1823).
Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 044 del 03 de mayo de
2019 (folios 1824 al 1830).

Oficio No. CDT-RS-2019-00004440 del 10 de junio de 2019, citacidn notificacidn
personal IVAN ALFREDO QUEZADA AMAYA (folio 1832).

Oficio No. CDT-RS-2019-00004439 del 10 de junio de 2019, citacidn notificacion
personal JOSE DUARTE GAMBOA (folio 1833).

Oficio No. CDT-RS-2019-00004438 del 10 de junio de 2019, comunicacién LA
PREVISCRA S.A. (folio 1834).

Oficio No. CDT-RS-2019-00004437 del 10 de junio de 2019, solicitud de pruebas (folio
1835).

Oficio No. CDT-RE-2019-00002482 del 17 de junio de 2019, respuesta a la solicitud de
pruebas y sus anexos (folio 1838).

Listado funcionarios de planta Alcaldia Municipal de Lérida ~ Tolima (folio 1839).
Certificacion laboral y salarial del sefior JOSE DARIO DUARTE GAMBOA (folio 1840).
Pdliza Previalcaldias Multiriesgo No. 1001175 expedida por LA PREVISORA S.A. {folios
1841 al 1850).

Cd-Rom que contiene el manual de funciones (folio 1851).
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Oficio No. CDT-RS-2019-00004607 del 18 de junio de 2019, notificacion por Aviso
IVAN ALFREDO QUEZADA AMAYA (folio 1851).

Boucher de entrega No. YG231366293CO (folio 1852).

Oficio No. CDT-RS-2019-00004606 del 18 de junio de 2019, notificacidn por Aviso
JOSE DARIO DUARTE GAMBOA (folio 1851).

Oficio No. CDT-RS-2019-00004605 del 18 de junio de 2019, citacion versién libre
IVAN ALFREDO QUEZADA AMAYA (folic 1854).

Oficio No. CDT-RS-2019-00004608 del 18 de junio de 2019, citacién version libre
JOSE DARIO DUARTE GAMBOA (folio 1855).

Oficio No. CDT-RE-2019-00002603 del 28 de junio de 2019, LA PREVISORA S.A,
remite poder (folio 1867).

Poder LA PREVISORA S.A. (folio 1868 al 1871).

Autorizacion notificacién JOSE DARIQ DUARTE GAMBOA (folio 1873).

Versidn libre y esponténea rendida por el sefior JOSE DARIO DUARTE GAMBOA (folio
1876 al 1884).

Estudic de! sector y estudio de conveniencia y oportunidad (folios 1885 al 1909).

Ficha técnica (folios 1909 al 1982).

Presupuesto (folios 1983 al 1987).

Analisis unitario de precios (folios 1988 al 2019).

Contrato 365 de 2019 (folios 2020 al 2031).

Criterios de disefio y normas para construccion de instalacién de distribucion y uso
final de la energia (folios 2032 al 2072).

Auto reconoce personeria al Dr. CARLOS ALFONSO CIFUENTES NEIRA (folio 2083).
Auto de asignacion Na. 094 del 29 de julio de 2019 (folio 2084).

Auto avoca conocimiento del 30 de julio de 2019 (folio 2085).

Notificacion por Estado Auto que Reconoce Personeria Juridica (folio 2088).

Oficio No. CDT-RE-2020-00000696 del 06 de marzo de 2020, repite version libre e
Sefor JOSE DARIO DUARTE GAMBOA (folio 2091 al 2104).

Auto de asignacién No. 030 del 06 de julio de 2020 (folio 2108).

Auto avoca conocimiento del 22 de julio de 2022 (folio 2111).

Auto que designa apoderado de oficio del 26 de mayo de 2021 (folios 2112 al 2113).
Notificacion por Aviso en cartelera y pagina web del 04 de agosto de 2021, del Sefior
IVAN ALFREDO QUEZADA AMAYA (folio 2130).

Acta de posesidn de la Estudiante KAREN DANIELA RIOS CERQUERA, en calidad de
apoderada de oficio del sefior IVAN ALFREDO QUEZADA AMAYA (folio 2132 al 2133).
Versién libre y espontanea rendida por el sefior IVAN ALFREDO QUEZADA AMAYA
(folios 2134 al 2142).

Acta de inicio contrato No. 365 de 2015 (folio 2143).

Acta de liquidacion del Contrato No. 365 de 2015 (folios 2144 al 2161).

Contrato de obra pGblica No. 365 de 2015 (folio 2162 al 2173).

Estudio del sector y estudio de conveniencia y oportunidad (folios 2174 al 2198).
Presupuesto (folios 2199 al 2202).

Analisis unitario de precios (folios 2203 al 2233).

Poder radicado bajo el No. CDT-RE-2022-00000508 del 08 de febrero de 2022 LA
PREVESORA S.A. (folios 2234 al 2235).

Auto reconoce personeria juridica No. 034 del 04 de abril de 2022 (folio 2236).
Notificacion por Estado del auto que reconoce personeria juridica (folio 2239).
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CONSIDERANDQOS

La funcion plblica asignada a la Contralorfa, segin mandato constitucional y legal, es la
vigilancia de la gestion fiscal de la administracidn y de los particulares 0 entidades que
manejan fondos o bienes plblicos (Articulos 267 v 268 de la Constitucién Polftica de
Colombia), con lo cual se persigue la proteccién del patrimoriio piblico y la garantfa de la
correcta y legal utilizacidon de los recursos del Estado.

El articulo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de fos
servidores plblicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en |a Ley 42 de 1993,
en la Ley 610 de 2000 y posteriormente en la Ley 1474 de 2011, las cuales en sus
articulados determinan el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

El literal a) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio del Estado
originados en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos plblicos, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna.

En este orden normativo, la responsabilidad fiscal tiene un claro sustento constitucionai v
legal, la cual se declara a través del trémite del proceso de responsabilidad fiscal,
entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Contralorias, con el fin de determinar la responsabilidad que les corresponde a los
servidores pulblicos y a los particulares, por la administracién o manejo irregular de los
dineros o bienes piblicos. De este modo, el procese de responsabilidad fiscal conduce a
obtener una declaracién juridica en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se deriven de sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado vy estd obligado a reparar el
dafio causado al erario, por su conducta dolosa o gravemente culposa. {Sentencia SU —
620/96).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no Responsabilidad Fiscal y establecer fa cuantia del mismo.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
5 de la tey 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos que fa integran:

* Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal. :

» Un dafio patrimonial al Estado.

e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso. En tal sentido la ley 610 de 2000 en su articulo 23 reza:

"Prueba para responsabilizar. El faflo con responsabilidad fiscal sdlo procedera cuando
obre prueba que conduzca a la certeza del dapo patrimonial y de la responsabilidad del
Chagina 5146
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investigado.”

Corolario de lo anterior, se hace necesarioc determinar la responsabilidad de los
investigados que origind el presente proceso, para ello es necesario indicar:

El grupo Auditor en el hallazgo asevera que se evidencian presuntas irregularidades que
lesionan el patrimonio de la Administracion municipal de Lérida, al establecerse que la
Alcaldia realizdé un crédito de DOS MIL MILLONES DE PESOS ($2.000.000.000.00),
con el Banco Agrario de Colombia, con el cual se financié el contrato No. 365 de 2015
cuye objeto era ejecutar el proyecto de Instalacién de luminarias led, para la
modernizacidn del sistema de alumbrado pUblico del Municipio; el contrato se suscribié por
un valor inicial de MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES CIENTOS
OCHENTA Y UN MIL SESISCIENTOS SESENTA PESOS ($1.872.181.660.00), (de
los cuales hasta la fecha de realizacién de la auditoria Exprés por parte de la Contraloria
Departamental del Tolima), la Administracién Municipal de Lérida — Tolima, habia realizado
pagos por valor de MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS-  SESENTA MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS
($1.498.260.640.00), quedando por ejecutar la suma de QUINIENTOS UN
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SESENTA
PESOS ($501.739.360.00).

Dineros gue no habian podido ser invertidos debido a una inadecuada planeacE-én que
efectlio el municipio al suscribir el contrato No. 365 de 2015, que se vio reflejado en las
siguientes situaciones administrativas:

Fecha de inicio del contrato: 7 de Marzo de 2016
Fecha de Suspensién 1: 5 de mayo de 2016

Fecha de Reinicio 1: 14 de diciembre de 2016
Fecha de Suspensién 2: 1 de marzo de 2017
Fecha de Reinicio 2: 4 de julio de 2017

Fecha de suspensién 3: 1 de septiembre de 2017
Fecha de Reinicid 3: - 30 de Marzo de 2019

Las suspensiones del contrato obedecieron a que la Alcaldia Municipal de Lérida no tramitd
con anterioridad los permisos de aprovechamiento forestal, ante la Corporacidn Auténoma
Regional del Tolima (CORTOLIMA) y el permiso de intervencidn de las redes eléctricas
ante ENERTOLIMA.

El valor del presunto hallazgo fiscal lo determina el Auditor al manifestar que a la fecha de
visita de auditorfa al municipio de Lérida — Tolima, por el empréstito de los DOS MIL
MILLONES DE PESOS ($2.000.000.000.00), se habian cancelado por intereses la
suma de CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS SETENTA
Y TRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES PESOS ($438.773.563.00), Y
establece que por los QUINIENTOS UN MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS SESENTA PESOS ($501.739.360.00) que aln no se
habian invertido, se habfa cancelado en intereses la suma de CIENTO DIEZ MILLONES
SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS PESOS ($110.074.900.00), recursos
plblicos que no habfan cumplido con su cometido social, debido a una inadecuada gestién
administrativa: siendo esta la cifra en que se taza el valor del presunto detrimento
patrimonial al municipio de Lérida - Tolima.
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La anterior afirmacién encuadra con lo normado en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000
que establece que el dafio patrimonial al Estado es la lesién del patrimonio pUblico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, deterioro de los bienes
0 recursos publicos, a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestidn
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las Contralorias.

En consecuencia, el Despacho una vez realizado el andlisis del hallazgo fiscal No. 064 de
2018, profiere el Auto de Apertura de Investigaciéon No. 044 del 03 de mayo de 2019,
a través del cual se dispuso la vinculacién como presuntos responsables a IVAN
ALFREDQO QUEZADA AMAYA, identificado con cedula de ciudadania No. 93.408.525 en
calidad de Alcalde Municipal de Lérida — Tolima, para la época de los hechos y JOSE
DARIO DUARTE GAMBOA identificado con cédula de ciudadania No. 5.938.580 en
calidad de Secretario de Planeacién y Desarrollo Social, para la época de los hechos v a la
Compafila Aseguradora LA PREVISORA S.A. identificada con el Nit. 860.002.400- 2,
mediante la pdliza Previalcaldias Multirriesgo Seguro de Manejo No. 1001175, por un valor
asegurado de $6.000.000.00; amparos: Delitos Contra la Administracién Publica; expedlda
el dia 16/07/2015, con vigencia desde el 07/07/2015 hasta el 07/07/2016 Y suU renovacion
por un valor asegurado de $20.000.000.00), expedida el dia 08/07/2016 v vigencia desde
el 07/07/2016 hasta el 07/07/2017. Auto de Apertura que fue debidamente notificado a
las partes, quienes presentaron su versidn libre y espontdnea frente a los hechos
cuestionados y aportaron pruebas, las cuales se encuentran incorporadas al proceso, tal y
como se indicard mas adelante (folios 1824 al 1830).

Una vez notificado el referido Auto de Apertura de Investigacién, presentaron version libre
y espontanea respecto a los hechos objeto de investigacion, los sefiores IVAN ALFREDO
QUEZADA AMAYA (folios 2134 al 2142) y JOSE DARIO DUARTE GAMBOA (folios
1876 al 1884).

Respecto de la compania aseguradora LA PREVISORA S.A. identificada con el
Nit.860.002.400-2, vinculada al presente proceso en calidad de tercero civilmente
responsable, garante, no presentd escrito de defensa.

DE LAS VERSIONES LIBRES

Del anélisis de las versiones libres y espontaneas, este despacho evidencia que tanto el
sefior IVAN ALFREDO QUESADA AMAYA como el sefior JOSE DARIO DUARTE
GAMBOA, coinciden casi que en su totalidad en sus explicaciones y material probatorio,
razon por la cual este despacho procedera a correr traslado de manera conjunta, trayendo
- de presente (nicamente los argumentos rendidos por el primero de ellos, teniendo en
cuenta gue son suficientes para tomar un decision de fondo.

C..)

- Que dentro def plan de Desarrollo Municipal se previc la viabilidad recn/c:a, economica y

administrativa para e proyecto ELABORACION DE DISENOS FELECTRICOS Y

FOTOMETRICOS, SUMINISTRO E INSTALACION DE [UMINARIAS LED, PARA (A
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MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL SECTOR URBANO DEL
MUNICIPIO DE LERIDA- TOLIMA.

- Que para el municipio de Lérida Tolima era necesario y prioritario iniciar un proceso de
modernizacion del sistema de alumbrado publico, teniendo en cuenta la obsolescencia en
las condiciones normativas, técnicas y de la infraestructura; siendo indispensable aplicar
un sistema de iluminacion con luminarias LED, garantizande mejores condiciones de
iluminacion de las vias, -procurando mejorar la seguridad publica, la estética urbana y
obtener beneficios financieros al reducir el consumo de energia y los costos de
mantenimiento y gperacion del alumbrado ptiblico.

- La tecnologia LED presenta ventajas economicas, sostenibles y de calidad de la luz
emitida, con soluciones de vanguardia en la iluminacion de cafles, avenidas,
urbanizaciones, plazas y parques, en comparacion con la luz de sodio, que en ese
momento era la mayor fuente de fluminacion del alumbrado publico en el municipio de
Lérida,

- De acuerdo a estas consideraciones, dentro del proceso de modernizacion de/l sistema de
alumbrado pubico, se presentd un proyecto de acuerdo ante el concejo municipal de
Lérida Tolima, ef cual fue aprobado por esta corporacion, motivo que condujo a que e/
Banco Agrario efectuara un desembolso por el valor de dos mil millones de pesos
($2.000.000. 000.00).

- Seguidamente se dispuso de las acciones necesarias para flevar a cabo el contrato
estatal en el cual su objeto expresa: "CONTRATAR LA ELABORACION DE DISENOS
ELECTRICOS Y FOTOMETRICOS, SUMINISTRO E INSTALACION DE LUMINARIAS LED,
PARA LA MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL SECTOR
URBANO DEL MUNICIPIO DE LERIDA- TOLIMA”, entre ellos se ordend la expedicion de las
respectivas disponibilidades presupuestales y la contratacion de un profesional externo
para que realizara la elaboracidn de los estudios previos necesarios para la contratacion de
éste proyecto de inversion; profesional con la debida experticia y experiencia y la
capacidad de realizar ef estudio en su parte técnica (estudios del sector y estudio de
conveniencia y oportunidad, presupuesto y analisis unitarios de precios, ficha técnica).

- Luego se procedio a ordenar Ia publicacion en la pdgina del SECOF, asi como también los
pliegos de condiciones y deméas documentos correspondientes al proceso licitatorio
necesario para efectuar el proceso contractual,

- Transcurrido el termino fijado en el cronograma del proceso de seleccion se presentc
como unico proponente gue La Union Temporal Lérida Luminarias LED 2015; cuyo
Representante Legal fue Carlos Felipe Cadena Sierra, identificado con la Cedula de
Ciudadania 12,270.338, gquienes cumplieron con los requisitos habilitantes y por lo tanto se
les adiudicd ef contrato de obra ptiblica No. 365 de 2015,

Referente al proceso contractual, el objefo de éste fue CONTRATAR LA ELABORACION DE
DISENOS ELECTRICOS Y FOTOMETRICOS, SUMINISTRO £ INSTALACION DE LUMINARIAS
LED, PARA LA MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL SECTOR
URBANO DEL MUNICIPIO DE LERIDA- TOLIMA, por lo que se evidencia gue antes de

iniciar el suministro e instalacion de iluminarias se debia elaborar los disefios eléctricos y
fotométricos con los cuales de tramitarian /as respectivas ficencias y permisos necesarios
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para ejecutar la obra; segun 1as siguientes consideraciones:

£n los estudios previos, se establecieron fas obligaciones def contratista, tal como consta
en el numeral: 2. OBIETO A CONTRATAR: con sus especificaciones, plazo, permisos y
licencias requeridas para su efecucion, documentos técnicos para el desarrolio del
proyecto e identificacion del contrato. 2.1 OBJETO: el contrato que se pretende celebrar
tendrd como objeto CONTRATAR LA FLABORACION DF DISENOS ELECTRICOS Y
FOTOMETRICOS, SUMINISTRO E INSTALACION DE LUMINARIAS LED, PARA [A
MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO EN FL SFCTOR URBANO DFL
MUNICIPIO DE LERIDA- TOLIMA.

(Paginas Nos. 9 y 10 de los estudios previos), '

También en el contrato 365 de 2015 se establecieron como obligaciones del contratista
segin los siguientes literales: a) El Contratista debe cefirse al cumplimiento de /a
normatividad vigente a fa fecha, como son los siguientes reglamentos y codigos. -
Reglamento Técnico de Instalaciones Fléctricas- RETIE, -Reglamento Técnico de
Alumbrado Publico- RETILAP, -Codigo Eléctrico Nacional -Norma 2050, -Manual Unico de
Alumbrado Pdblico de la Unidad Administrativa Eiecutiva de Servicios Pablicos. -Tablas de
Presupuesto Baremo, para actividades eléctricas. b) recopilar vy analizar tods Iz
informacion adicional correspondiente, que se considere necesaria para la adecuada
gjecucion de los estudios y disefios. c) El disefio debe partir de la infraestructura de
Alumbrado existente en el drea geogréfica a disefar, teniendo en cuenta gue no se puede
realizar modificaciones a las interdistancias o movirientos de porteria.

Como se indica en Jos estudios previos las obligaciones del contratista, en su OBJETO A
CONTRATAR, le correspondia el trémite de las licencias_y permisos requeridos para su
efecucion; Licencias y permisos gue solo se podian tramitar una vez elaborado los disefos
eféctricos y fotométricos, situacion evidenciada en e mismo contrato, al establecerse que
el CONTRATISTA ejecutaria los DISENOS FLECTRICOS Y DF ILUMINACION LEGALIZADOS
BAJO NORMAS RETIE Y RETILAP por un valor de $17.000.000 y la CERTIFICACION RETIE
Y RETILAP por $15,000.000.00. todas estas acciones por sus propios medios, materiafes,
equipo y personal en fotma independiente v con plena autonomia técnico administrativo
hasta su total terminacidn y aceptacion final, por el sistema de precios unitarios fi fijos sin
ajustes y en los términos def contrato.

Es dlaro que en las obligaciones también se establecic el cumplimiento de las normas 1%
cddigos, Reglamento Técnico de Instalaciones Fléciricas- RETIE, ef Reglamento Técnico de
Alumbrado Publico- RETILAP (Resolucion No. 180540 de marzo 30 de 2010 con anexo), el
Codigo Eléctrico Nacional ~Norma 2050, el Manual Unico de Alumbrado Plblico de Ja
Unidad Administrativa Ejecutiva de Servicios Publicos, normas en las que se establece
detallada y claramente e/ cumplimiento y tramite de los respectivos permisos eléctricos y
ambientales.

Ademds, por las condiciones y caracteristicas del contrato (ELABORACION DE DISENOS
ELECTRICOS Y FOTOMETRICOS), el objeto y las obligaciones del contratista, no era
posible, solicitar con anterioridad a la firma del contrato No. 365 de 2015 el permiso de
aprovechamiento forestal ante Ja Corporacion Autdnoma Regional del Tolima C ORTOLIMA,
ni los permisos de intervencion de redes ante ENERTOLIMA; pues se requeria de Jos
diserios eléctricos y fotomeétricos, contratados en el presente proceso y de obligacion del
contratista en cumplimiento de la normatividad vigente a la fecha; espectficamente los
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reglamentos y codigos: el Reglamento Técnico de Instalaciones Fléctricas- RETIE, el
Reglamento Técnico de Alumbrado Publico- RETILAP (Resolucion No. 180540 de Marzo 30
de 2010 con anexo) , el Codigo Fléctrico Nacional —Norma 2050, el Manual Unico de
Alumbrado Publico de la Unidad Administrativa Ejfecutiva de Servicios Piblicos y las Tablas
de Presupuesto Baremo, para actividades eléctricas; entre olras, y que estsn definidas
claramente en los estudios previos y el contrato.

Estos disefios ELECTRICOS Y FOTOMETRICOS hacen parte de los requisitos que
exige ENERTOLIMA, para el tramite de estos permisos.

Para mayor daridad, manifiesto que £l RETIE es e Reglamento Técnico de Instalaciones
Fléctricas, esta norma se cred ef 7 de abril de 2004 bajo la resolucion 180398 y tuvo su
Ultima modificacion el 30 de agosto de 2013 bajo la Resolucion 90708 y por medio de las
resoluciones 90907 de 2015, 90795 de 2014 y 40492 de 2013, se corrigen y aclaran
algunos articulos del Anexo General del RETIE.

Adicionalmente, tiene como anexo general la norma NTC 2050 que indica el cddigo
Eléctrico Colombiano vigente desde noviembre del afio 1998, Segun el articulo 1° de /a
resolucion 90708 de 2013 e objeto fundamental de este reglamento es establecer /as
medidas tendientes a garantizar:

-~ Garantizar Ia seguridad de /as personas

- Garantizar la seguridad de /a vida animal

- Garantizar la seguridad de la vida vegetal

- Garantizar la preservacion del medio ambiente; previniendo, minimizando o efiminando
los riesgos de origen eléctrico.

Por su parte, £l RETILAP: segun la Resolucion 18 1331 de 2009, es el reglamento Técnico
de IHuminacion y Alumbrado Publico, £l objeto fundamental de este reglamento es
establecer los requisitos y medidas que deben cumplir los sistemas de Huminacion y
alumbrado publico, tendientes a garantizar: Los niveles y calidades de la energia luminica
requerida en la activided visual, la seguridad en el abastecimiento energético, /a
proteccion del consumidor y la preservacion del medio ambiente; previniendo,
minimizando o e/fmmando fos riesgos originados por la instalacion y uso de sistemas de
iluminacion.

Especificamente, sobre e/ permiso de aprovechamiento forestal ante CORTOLIMA, los
disefios ELECTRICOS Y FOTOMETRICOS indicarian especificamente el tipo de intervencion
requerida, ya fuera poda o tala de drboles.

Al respecto la Resolucion No. 180540 de — marzo 30 de 2010, Anexo General del
Reglamento Técnico de Iluminacion y Alumbrado Publico (Pagina 125 de 227) 510.5
menciona: LOCALIZACION DFE LUMINARIAS... La interdistancia de localizacicn de los
postes de alumbrado (S) serd la que resulte del estudio fotométrico de luminacion de la
via y primara sobre la distancia de ubicacion de los elementos del mobiliario urbano
(drboles, sillas, canecas para basura, bolardos, cicloparqueos, etc.). y en el numeral 510.7
COEXISTENCIA DE LAS LUMINARIAS CON LOS ARBOLES EN LAS VIAS.... Debe tenerse en
cuenta que no es necesario podar los arboles mas alld de las ramas que interfieran con e/
haz luminoso util (Véase la figura 510.7.) ya que el follaje restante permite mejorar ef
apantallamiento de fa instalacion y por ende, mejora la visibilidad de obstaculos por efecto
silueta. - ... Se debe conceder a la arborizacion la importancia que merece como
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integrante del contexto urbano, en tal condicidn debe formar parte integral de los
proyectos de disefio de alumbrado y se deben coordinar y jerarquizan las prioridades en Ia
localizacion de los distintos componentes urbanos, dando valores racionales a cada uno de
fos objetivos de cada uno de estos componentes. (pdg. 131 de 227).

£5 evidente y, por consiguiente, no era posible tramitar un permiso ambiental sin conocer
en detalle la afectacion y armonizacion de los arboles con el proyecto. Informacicn gue
solo se podia aportar con /a elaboracion de los DISENOS ELECTRICOS Y FOTOMETRIG 0s;
ademmdas por las caracteristicas de esta obra no era necesario podar los drboles més ali3 de
las ramas que interfieran con ef haz luminoso Ui, -

Tanto en los estudios previos como en el contrato se establecieron como obligaciones def
contratista, el realizar un trabajo de campo en los sectores v barrios sefalados en Jos
pliegos correspondiente al fevantamiento de cada punto luminico sobre planos registrando
tipo de via, altura del poste, cddigo de poste, tipo de poste, tipo de luminaria instalada,
potencia de fa luminaria, tipo de via (Concreto, pavimento tierra), interdistancia de los
postes, tipo de fachadas, material arbdreo que involucre la fluminacion, y se indicd en.ef
fiteral ¢} que el disefio debe partir de la infraestructura de Alumbrado existente en el drea
geogréfica a disefiar, teniendo en cuenta que no se puede realizar modificaciones a las
interdjstancias o movimientos de poteria (pag.: 22 estudios Previos y pag. 8 del contrato;
(obligaciones del contratista de cardcter especifico);

Lo que indica que la instalacion del sistema de alumbrado publico se efectuaria sobre ef
mismo trazado del alumbrado publico antiguo, motivo por el cual la afectacidn a fas
especies arboreas seria muy leve, requiriéndose para elfo un permiso de poda o tala,
segtn lo indicaran los disefios y estudios efactuados por el contratista durante Iz efecucion
ael contrato.

En este caso, la Resolucion 317 del 13 de noviembre de 201 2, expedida por CORTOLIMA,
la cual modifica los procedimiento de aprovechamiento forestal, en ef articulo tercero £
disponé que cuando se requiera de tala o poda de drboles la autorizacion o permiso sers
otorgado in situ mediante acta de visita que se levantard en el momento v lugar de fa
visita, donde tenga que desarrollarse la actividad por parte de los funcionarios de la
subdireccion de calidad ambiental o las direcciones territoriales de Iz entidad. La solicitud
de autorizacion o permiso de tala y podas de arboles aislados debe ser tramitads en forma
prioritaria e inmediata, por parte de los profesionales de la Subdireccion de Calidad
Ambiental o de las Direcciones Territoriales de CORTOLIMA, quienes suscribiran el acta de
visita con los requisitos indicados en el articulo anterior. (art. 3% 5° Resol. 317/12
CORTOLIMA). Posteriormente mediante resolucion 1847 del 1 de Junio de 2017,
CORTOLIMA faculta a las administraciones Municipales del departamento del Tolima para
realizar las labores de manejo silvicultura del arbolado urbano, especificamente de podas,
Ssin necesidad de soficitar permiso o autorizacion a esta Corporacion; teniendo en cuenta el
Acuerdo 005 de 2009 del Consejo Directivo de CORTOLIMA.

Es claro que este permiso deberia ser tramitado en forma prioritaria e inmediata por parte
de CORTOLIMA.

Referente a los perfnisos de intervencion de redes ante ENERTOLIMA; me permito precisar
lo siguiente:
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La CQMPANNI,'LE ENERGETICA DEL TOLIMA S5.A ESP ha establecido fos CRITERIOS DE
DISENO Y NORMAS PARA CONSTRUCCION DE INSTALACIONES DE DIST] RIBUCION Y USO
FINAL DE LA ENERGIA; en ellos se define al Proyecto de alumbrado publico como aquel
que contiene /a infraestructura para /a iluminacion de fos bienes de uso publico y demds
espacios de libre circulacion con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano
y rural de los municipios del drea de influencia de la Compafia. Esta infragstructura esta
conformada por postes, conductores, luminarias, foto controles, obras civiles asociadas,
empalmes y demds accesorios. en cumplimiento a la resolucion del ministerio de minas y
energia No. 181331 donde se expide el Reglamento técnico de iluminacicn v alumbrado
Publico —RETILAP. dicho proyecto debe ser presentado al concesionario de alumbrado
publico de cada municipio para la respectiva aprobacion. Los proyectos de alumbrado
publico deben ser presentados a /a Compafia previa aprobacion de fos disefios
fotométricos por parte de /la entidad responsable del servicio en cada municipio,

ENERTOLIMA es precisa en determinar que los proyectos de alumbrado pidblico deben ser
presentados a la Compafila previa aprobacion de LOS DISENOS FOTOMETRICOS por parte
de la entidad responsable del servicio en cada municipio; y efectivamente fue lo gue se
contratd.

Segun estos criterios, ENERTOLIMA establece que para el caso de la autorizacion de la
conexion de las instalaciones eléctricas la Compafiia dispondra de un plazo maximo de
siete (7) dias hébiles, a partir de la fecha de presentacion de /a solicitud, para aprobar o
rechazar la factibilidad del punto. de conexion; también, dentro de estos criterios a
establecidos unos plazos para aprobacion de solicitudes de conexion; de acuerdo con la
resofucion CREG No. 070/98 (Numeral 4.4.3) los plazos para aprobacion de los proyvectos
para dar servicio a obras particulares, deberan cumplir con los siguientes terminos:

A, Para Nivel 1 (Tension nominal inferior a un (1) KV, suministrado en la modalidad
trifdsica 0 monofdsica): Siete (7) dias habiles. Modular.

B. Para Nivel IT (Tensidn nominal mayor o igual a un (1) KV y menor a treinta (30) kV
suministrada en la modalidad trifdsica 0 monofésica): Quince (15) dias habiles.

C. Para Nivel Ui (Tensicn nominal mayor o igual a treinta (30) KV y menor a sesenta y dos
(62) kV suministrada en la modalidad monofasica): Quince (15) dias hébiles. D. Para Nive/
IV (Tensicn nominal mayor o igual a sesenta y dos (62) KV, suministrada en la modalidad
trifésica): Veinte (20) dias habiles.

Se estipulan términos no superiores a 20 dias.

Por lo tanto, no es cierto, lo que aduce /a Contraloria, gue al no haberse solicitado con
anferioridad a la firma del contrato el permiso de aprovechamiento forestal ante /a
Corporacion Autdnoma Regional del Tolima CORTOLIMA y los permisos de intervencion de
las redes ante ENERTOLIMA, que la ausencia de auftorizaciones no han permitido la
terminacion del contrato; ya es evidente, claro y preciso en /a normatividad y segin fo
expuesto, gue antes de solicitar los permisos de intervencion de redes ante ENERTOLIMA
y permiso de aprovechamiento forestal ante CORTOLIMA se requeria de la elaboracion y
presentacion de los disefios eléctrico y fotométricos, los cuales fueron contratos tal como
aparece en el contrato No. 365 de 2015; en los gue ademas se menciona el cumplimiento
de la normatividad vigente para la época; entre ellos: Resolucion No. 180540 de marzo 30
de 2010 - anexo general del reglamento técnico de fluminacion y alumbrado publico;
especiaimente e numeral SECCION 520 DISENOS FOTOMETRICOS. 520.1 CRITERIOS DE
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DISENO. (En los disefios fotométricos de los proyectos de alumbrado publico) v demds
normas citadas en la presente declaracion.

Ademas, UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015, representada legalmente por
CARLOS FELIPE CADENA SIERRA, & la firma del contrato aceptaron los términos ¥
condiciones establecidas en las dldusulas del contrato y los estudios previos, que también
hacen parte integral del contrato. Situacion que se precisa en el contrato No. 365 de 201 5
que como medidas de prevencion se contemplo;

- PARAGRAFQO SEGUNDO: METAS FISICAS: Las metas fisicas del presente Contrato estdn
determinadas en Jos estudios previos y documentos técnicos que permitieron fa
elaboracion del pliego de condiciones, las cuales podrén ser modificadas por EL
CONTRATANTE medjante acta s/ a su juicio lo considera necesario”. ’

- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA; PARAGRAFO SFGUNDO: El Interventor tomars las
medidas necesarias para acelerar el ritmo de la efecucion del Contrato cuando & su Juicio
el Contratista esté retrasado en la programacion de trabajo; entre las medidas gue puede
fomar ests la imposicion de multas, el requerimiento al Contratista para que aumente ef
personal y el equipo, implemente el trabajo en horas extras, entre otras, sin que las
mismas. representen para EL CON TRATANTE costo adicional alguno.

- CLAUSULA DECIMA: SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO. - Por razones técnicas,
de fuerza mayor o caso fortuito, se podrd de comun acuerdo, suspender temporalmente la
ejecucion del Contrato, mediante un Acta en donde conste tal evento. PARAGRAFO: E/
Contratista prorrogard la vigencia de las garantias por el tiempo que dure la suspension.

£n consecuencia, los retrasos en este proceso contractual, se escaparon de mi control y
responsabjlidad, pues ejerci como Alcalde Municipal de Lérida hasta el diz 31 de diciembre
del afio 2015; fecha en que no se habiz iniciado la ejecucion del contrato; en
consecuencia, no soy responsable de acciones u omisiones posteribres a esa fecha. Estas
circunstancias /as deberd aclarar tanto el contratista como 10s funcionarios de Ja
administracion municipal de Lérida responsables de la ejecucidn, sequimiento y controf de
este contrato, -

También, argumenta la Contraforia, la perdida de oportunidad de estos recursos piblicos,
ocasjonarido con eflo un presunto dafio patrimonial.

Al respecto me permito manifestar que este concepto o término “pérdida de oportunidad”
es un término ambiguo por o tanto no es clara su aplicacion para el caso en concreto.

Ahora bien, una vez detallados los estudios previos y las obligaciones del contrato en
confiicto, se evidencia en estos, gue la obligacion de realizar los estudios para la solicitud
de permisos correspondian netamente al contratista, pUEs este era un paso necesario para
la ejecucion integral del objeto contractual, como también de las obligaciones del mismo;
en este sentido es viable que se solicite a la empresa contratista la trazabilidad de la
peticion de los permisos’y se exponga e/ tiempo en que se solicitaron, v las respuestas de
estos permisos.

De igual forma el presente contrato tuvo diferentes prorrogas en tiempo para su
gjecucion, las cuales pudieron originarse en la tardanza de la debida solicitud de los
permisos por parte del contratista, toda vez que las gestiones de estos pacen parte de /as
obligaciones contractuales adquiridas por este. Lo anterior despeja toda duda existente
sobre guien recae la obligacion de solicitud y gestion de los permisos para desarrollar a
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cabalidad €/ presente objeto confractual.

En ef mismo sentido, la Contraloria me hace responsable del pago de intereses af no
haberse ejecutado $ 501.739.360 y que, segun la contraloria, han generado unos
intereses de $ 110.074.900; al respecto manifiesto que de conformidad con /a
normatividad organico presupuestal y los principios de la funcion administrativa a que se
refiere ef articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991, es menester indicar que quien
tiene a su cargo el manejo de recursos publicos debe propender que su manejo sea eficaz
qgue redunde en beneficio de los intereses del estado y se haga de manera diligente.
Recuerdo nuevamente gque estuve hasta el 31 de diciembre de 2015, no tenia que
responder por manegjos u obfigaciones posteriores.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Para empezar, este despacho pone de presente que el objeto del contrato de obra pUblica
No. 365 del 30 de diciembre de 2015, tiene como finalidad la “"ELABORACION DE PISENOS
ELECTRICOS Y FOTOMETRICOS, EL SUMINISTRO E INSTALACION DE LUMINARIAS LED,
PARA LA MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL SECT OR
URBANO DEL MUNICIPIO DE LERIDA — TOLIMA",

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que el hallazgo No. 064 del 07 de
noviembre de 2018, hace referencia a la generacién de intereses por la suma de CIENTO
DIEZ MILLONES SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS PESOS
($110.074.900.00), como consecuencia de las suspensiones en las gue se vio incurso la
gjecucion normai del contrato No. 365 del 30 de diciembre de 2015, producto de la falta
de permisos de aprovechamiento forestal ante “Cortolima” vy permisos de intervencion de
las redes eléctricas ante “Enertolima”, las cuales considerd el auditor, debieron ser
obtenidas con anterioridad a la suscripcion del contrato y entregadas al contratista, en
virtud del principio de economia, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
2.2.1.1.2.1.1. numeral 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone que:

“Articulo 2.2.1.1,.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el
contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de sefeccion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, /as autorizaciones, permisos y ficencias
requeridos para su efecucion, y cuando el contrate incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.”

Al respecto, los presuntos responsables fiscales, en escritos de version libre y espontanea,
coinciden en manifestar que conforme a lo indicado en los estudios previos, del contrato
No. 365 del 30 de diciembre de 2015, correspondia al contratista solicitar los respectivos
permisos de aprovechamiento forestal y permisos de intervencién de las redes ante
Enertolima, conforme a los disefios y planos elaborados.

De igual forma, afirman que sin los disefios y las respectivas certificaciones RETIE vy
RETILAP, era imposible solicitar los permisos, puesto que estos son un requisito sine qua

non, para su tramite ante las respectivas entidades, lo que significaria que conforme al
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objeto contratado, estas se debian pedir una vez realizados los disefios y obtenidas las
certificaciones, con anterioridad al suministro e instalacion de las luminarias led.

Que igual suerte ocurrfa con el permiso de aprovechamiento forestal ante Cortolima, el
cual de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 y Resolucidon 317 de
2012, la solicitud de tala o poda de especies arbdreas, es otorgada en visita in situ, previo
a la solicitud realizada por el interesado, en la cual el funcionario ambiental, levantard un
acta autorizando o negando el permiso.

De lo anterior, corresponde a esta direccién determinar si efectivamente, los presuntos
responsables transgredieron lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 2 del
Decreto 1082 de 2015, al no hacer entrega al contratista de los permisos de
aprovechamiento forestal y permisos de intervencidén de redes ante Enertolima y como
consecuencia la Administracion Municipal de Lérida — Tolima, se vio en la obligacién de
incurrir en el pago de intereses por los dineros dejados de girar, a raiz de las suspensiones
en que se vio incurso la ejecucion del contrato No, 365 def 30 de diciembre de 2015.

Para empezar, esta direccion trae de presente, que el auditor toma como sustento para la
estructuracion del hallazgo lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 2 del Decreto
1082 de 2015, el cual hace referencia a los estudios y documentos previos como soporte
para la elaboracion del proyecto de pliegos, pliegos de condiciones y el misma contrato, el
cual dentro de sus elementos, debera contener el objeto & contratar con sus permisos y
licencias para su ejecucién vy que de incluirse el disefio y construccidn, los documentos
para el desarrolio del proyecto.

Al respecto este despacho evidencia, con el material probatorio obrante en el expediente,
que el ctontrato de disefios e instalacion de luminaria No. 365 de 2015, contdé con los
respectivos estudios de alumbrado puablico del municipio de Lérida Tolima, (folios 55 al
104), estudio del sector y el estudic de conveniencia y oportunidad que sirvié como
soporte para la contratacidn, presupuesto y apu’s, (folios 109 al 167), pliego de
condiciones y estudios prevics (folios 168 al 180).

En los estudios previos, vistos a folios 168 al 447, se evidencia que se establecieron las
siguientes obligaciones al contratista:

2.5 Obligaciones
2.5.1 Del Contratista

Sin perjuicio de las demds obligaciones que se desprendan de la Constitucicn Politica de
Republica de Colombia, de/ Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publica,
de /as demds normas que regulan el ejercicio de Ia ingenieria y sus profesiones afines y
auxiliares, de las contenidas en las normas urbanisticas, técnicas y ambientales
pertinentes, de las particulares que correspondan a la naturaleza del contrato a celebrar,
de aquellas contenidas en ofros apartes del presente pliego de condiciones y de /as
consignadas especificamente en &l contenido del contrato, FI. CONTRATISTA contrae entre
otras, las siguientes:
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2.5 1.1 De Cardcter General

. Acuellos permisos gue _sean _necesarios_para [a_ejecucion de los trabajos, que
resulten adicionales a los que entreque [A ENTIDAD CONTRATANTE, son responsabilidad
del constructor,”

Que dentro del pliego de condiciones definitivo, numeral 1.13, obligaciones del contratista,
se establecid que: “E&/ Contratista debe realizar un trabajo de campo en los sectores y
barrios sefialados en los pliegos correspondiente al levantamiento de cada punto luminico
sobre planos registrado tipo de via, altura del poste, cddigo de poste, tipo de poste, tipo
de luminaria instalada, potencia de la luminaria, tipo de via (Concreto, pavimento tierra),
interdistancia de los postes, tipo de fachadas, material arbdreo que_involucre fa
jluminacidn, redes asociadas a cada circuito, regulacion, capacidad del transformador,
ubicacion del transformador, codigo del transformador y todos aqueflos factores que ef
consultor considere necesarios para la elaboracion de su Disefio”.

De la ejecucidn del contrato de disefios e instalacion de luminarias No. 365 de 2015, se
puede evidenciar que este se vio abocado a decretar (03) suspensiones y (02) prorrogas
las cual tuvieron los siguientes fundamentos:

Suspension No. 01 desde el 05 de mayo de 2016 al 14 de diciembre de 2016, la cual tuvo
como motivo: “-5e han realizado trémites que comprenden la aprobacion de la factibilidad
y demds asuntos asociados al operador Enertolima, el cual presenta demoras no previstas
por parte del mismo, que generan la imposibilidad de continuar con la ejecucion def
proyecto, afectando directamente ef plazo de ejecucion del contrato.” “-Ef dia 3 de mayo
/a Ingeniera Alejandra Pineda Potes (interventora) concluye y recomiends que; teniendo
en cuenta el tiempo transcurrido v el poco avance de la obra, debido a la demora en /a
aprobacion de los proyectos por parte del operador Enertolima que impide el inicio de /a
obra eléctrica, se recomienda realizar una suspension del presente contrato con el fin de
permitir que este inconveniente no siga afectando el correcto desarrolfo de /a obra, cabe
resaltar que dicha demora se enmarca dentro de una causal técnica valida que impide e/
avance del contrato y que permite la suspension temporal del contrato de obra.”

Prorroga No. 01 por cuatro meses o 120 dias, contados a partir del 22 de diciembre de
2016, la cual tuvo como motivo: “Desde ef mes de Mayo del presente afio, ef Contrato No.
365 del 2015 que tiene por objeto “Elaboracion de disefos eléctricos y fotométricos, e/
suministro e instalacion de luminarias led, para la modernizacion del sistema de alumbrado
publico en e sector urbano del municipio de Lérida ~ Tolima”, se encontraba suspendido,
esto debido a que se requeria realizar los tramites de legalizacion correspondiente ante
Enertolima, los cuales comprendian la aprobacion de tres disefios diferentes, de los cuales
a la fecha ya se encuentran autorizados dos, lo gue nos permite adelantar las obras
correspondientes a estos sectores, ahora bien ya que se cuenta con dichg autorizacion se
requiere un tempo prudente para llevar a cabo todas las obras que requiere la ejecucion
agel proyecto.”

Suspension No. 02 desde el 01 de marzo de 2017 al 04 de julio de 2017, la cual tuvo
como motivo: “-Se han realizado tramites que comprenden la aprobacion de la factibilidad
y demdés asuntos asociados al operador Enertolima, el cual presenta demoras no previstas
por parte del mismo, que generan la imposibilidad de continuar con la ejecucion del
proyecto, afectando directamente el plazo de efecucion del contrato.” "El dia 27 de

febrero de 2017 /a ingeniera Alejandra Pineda Potes (interventora) concluye y recomienda
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que; teniendo en cuenta el tiempo transcurrido y el poco avance de la obra, debido a Ia
demora en la aprobacion de los proyectos por parte del operador Enertolima y Cortolima
que impide el inicio de la obra eléctrica de los items 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y13 y/a
certificacion Retie y Retilap para los ftems 1, 2 y 3 por parte de Ia empresa Evaluadores de
la Conformidad S.A.S., se recomienda realizar una suspension del presente contrato con ef
fin de permitir que este inconveniente no siga afectando el correcto desarrolio de iz obra,
cabe resaltar que dicha demora se enmarcar dentro de una causal técnica valids gue
impide el avance del contrato y que permite /a suspension temporal def contrato de obra.”

Suspension No. 03 desde el 01 de septiembre de 2017 al 20 de febrero de 2019, la cual
tuvo como motivo: “-Se han realizado trémites que comprenden la aprobacion de /a
factibilidad y demds asuntos asociados a Cortolima, el cual presenta demoras no previstas
por parte del mismo, que generan la imposibilidad de continuar con la ejecucidn del
proyecto, afectando directamente el plazo de efecucion del contrato,” ™Que con Auto No.
000427 del 17 de abril de 2017 se avoco conocimiento de /a solicitud y se ordend por
parte de cortolima visita de campo.” "-Que con fecha 27 de julio de 2017 se realizd visita
de campo conjunta entre cortolima, contratista de obra, supervisor: del municipio,
acompafiamiento especial de personeria y concejales.” "-Que a 30 de agosto de 2017 ain
no se ha remitido informe por parte de cortolima ni pronunciamiento respecto a fa
solicitud de permiso, razon que no permite el avance de obra en el tramo relacionado a
dicho permiso.” “-£l dia 30 de agosto de 2017 la ingeniera Alejandra Pineda Potes
(interventora) concluye y recomienda que; teniendo en cuenta el tempo transcurrido y e
poco avance de la obra, debido a la demora en la aprobacidn por parte de Cortolima con
respecto a la poda parcial o total de los arboles ubicados en el sector de Policia Nacional,
que impide la efecucion total de la obra eléctrica del fem 4, se recomiends realizar una
suspension del presente contrato con el fin de permitir que este inconveniente no siga
afectando el correcto desarrollo de la obra, cabe resaltar gue dicha demora se enmarca
dentro de una causal técnica valida que impide el avance del contrato y que permite la
suspension temporal del contrato de obra.”

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, este despacho presume
de su legalidad, mientras no exista pronunciamiento por parte de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo declarando su nulidad, pues de lo contrario estaria este ente
de control asumiendo potestades qgue no le corresponden; aparte gue se trae a colacién:

YARTICULO 88, PRESUNCION DF LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los actos
aaministrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion
de o Contencioso Administrativo, Cuando fueren suspendidos, no podrdn ejecutarse hasta
tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”

A su vez el honorable Consejo de Estado, por intermedio de la consejera ponente: MARIA
ADRIANA MARIN, en Sentencia de 22 de abril de 2022, radicado bajo el nimero: 05001-
23-31-000-2001-00016-01, se refirié frente a la suspensién unilateral del contrato, como
legal mientras no haya sido demandado y declarado nulo, aparte que se trae a colacién;
"SUSPENSION UNILATERAL DEL CONTRATO: si el acto que decreta la suspension
unilateral no es demandado, no podrd declararse nulo, lo cual hard que se conserven sus
efectos...”

Del analisis del contrato al obra pulblica No. 365 del 30 de diciembre de 2015, este
despacho puede evidenciar que el objeto de la contratacion tuvo como finalidad la
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elaboracién de disefios, suministro e instalacion (ejecucion de la obra), situacién gue a la
luz de lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, no es prohibida,
toda vez que en uno de sus apartes indica que la condicidn descrita en el articulado en
mencion sera aplicable para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio. .

Igual suerte ocurre con el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2,1,1.2,1.1, el cual
sefiala que dentro de los estudios previos, cuando el objeto de contratacién incluye el
disefio y construccion, se requieren de los documentos técnicos del proyecto.

Este despacho puede evidenciar que el contrato de obra pdblica No. 365 de 2015, conto
con los respectivos documentos técnicos para su suscripcion, los cuales se encuentran
contemplados en el documento denominado “ESTUDIO DEL SECTOR Y EL ESTUDIO DE
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD QUE SIRVA DE SOPORTE PARA CONTRATAR (A
ELABORACION DE DISENOS ELFCTRICOS Y FOTOMETRICOS, EL SUMINISTRO E
INSTALACION DE [AS LUMINARIAS LFD, PARA LA MODERNIAZACION DEL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL SECTOR URBANO DEL MUNICIPIO DE LERIDA TOLIMA?,
elaborado por el Ingeniero Jairo Emir Ascencion Camacho, y como su nombre |o indica,
sirvieron de soporte para la elaboracidn de los respectivos estudio previos, situacién que
da entrever a este direccién que efectivamente la contratacidn de disefios e instalacién se
ericontraba plenamente justificada y dentro de los parametros normativos, toda vez que
se contd con tos documentos técnicos que hace mencidn el Decreto 1082 de 2015.

Ahora, teniendo en cuenta que confarme a las obligaciones establecidas en los estudios
previos, correspondia al contratista el tramite de los permisos que resultaran adicionales
para la ejecucién del proyecto, este despacho entrard a determinar respecto a los
permisos de intervencidn de redes ante Enertolima y de aprovechamiento forestal ante
Cortolima, requisitos y oportunidad para la solicitud de los mismos.

A folios 2032 al 2072, encontramos los criterios de disefio y normas para construccion de
instalaciones de distribuciones y uso final de la energla; trémite y presentacién de
proyectos, encontrandose en el punto 2.2 y subsiguientes, el procedimiento y requisitos
para tramite de proyectos y obras para solicitud de servicio, el cual indica que:

"E. Proyecto de alumbrado piblico

Se define como el proyecto gue contiene la infraestructura para /a iluminacion de los
bienes de uso publico v demds espacios de libre circulacion con transito vehicular o
peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de los Municipio del drea de influencia de fa
Compafiia, Fsta infraestructura estd conformada por postes, conductores, luminarias, foto
controles, obras civiles asociadas, empalmes y demas accesorios. Dicho proyecto deber
ser presentado al concesionario de alumbrado publico de cada municipio para la respectiva
aprobacion.

NOTA: De cualquier manera todo proyecto de tipo eléctrico debe cumplir con fas
exigencias dadas por el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de cada municipio del
Tolima de acuerdo a la orientacion emanada por la Ley 388 de 1997, como también ef
cumplimiento a la resolucidn del ministerio de minas y energia No. 181331 donde se
expide el reglamento técnico de iluminacion y alumbrado publico — RETILAP.

2.2. PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS PARA TRAMITE DE PROYECTOS Y OBRAS
PARA SOLICITUD DE SERVICIO
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La compafila presenta el procedimiento que debe realizarse para la presentacion de los
diferentes proyectos enunciados en el anterior numeral de esta norma.

£l primer trémite que debe realizar un cliente, (usuario o suscriptor), es soficitar ef estudio
de factibilidad del servicio, para lo cual debe dirigirse a un CAICE de la Compafia v
solicitar ef respectivo formato para su diligenciamiento.

Después de recibir la respuesta de la solicitud de factibilidad, el dliente, (usuario o
suscriptor), puede dar inicio a la etapa de elaboracicn de proyecto, contratando un
ingeniero electricista, electromecanico o firma de ingenjeros, para realizar el disefio,
siguiendo las normas de construccion establecidos por la Compafiia en ef numeral 2.2.2 de
esta norma, de acuerdo a la clase de proyecto. Igualmente, debe e/ profesional cefiirse a
las orientaciones dadas en el capitulo IIT y todas las especificaciones formuladas en el
reglarmento técnico de instalaciones eldctricas — RETIE, a Ja norma NTC 2050, resoluciones
CREG y aquellas que modifiguen o complementen,

Una vez e dliente (usuario o suscriptor), de cumplimiento a las entrega de requisitos y
disefios donde la Compafiia haya aprobado el estudio de conexion, puede iniciar la etapa
de construccion, para lo cual el profesional responsable debe verificar el disefio v su esta
acorde con lo sefialado en esta norma y al RETIE debe aplicarfo. Si por razones
debidamente justificadas considera que no se apropiado, debe documentar técnicamente
las causas de /a desviacion.

Al finalizar la obra, el diente y los responsables de la construccidn deben entregar el
proyecto de acuerdo a las especificaciones técnicas anteriormente mencionadas v dar
cumplimiento a fo establecido en el reglamento de instalaciones eléctricas - RETIE, en
especial a la certificacion de conformidad de las instalaciones en cuanto af numera/ 85y
articulo 44 del RETIF. Lo anterior como parte del requisito para iniciar la revision y
recepcion de la obra por parte de la Compaiia. Los requisitos necesarios de /a revision de
obras de instalaciones eféctricas se indican en el numeral 2.2.5 de este capitulo.

Si las instalaciones se encuentran a satisfaccion por parte de la Compariia, emitird un
documento como aceptacion; previo recibo del acta de compromiso de garantia de
estabilidad de obra firmado por quienes intervienen en i3 obra (constructor y/o
interventor)

Conceptos importantes para el trémite:

A. Los proyectos deben ser presentados por personal calificado, con matricula profesional
vigente que segun la legisiacion tengan competencia legal para el ejercicio profesional y
de jas actividades relacionadas con las instalaciones eléctricas, en los términos que elfa
sefnale.

B. La competencia profesional para el aisefio, construccidn, interventoria, puesta en
marcha 'y mantenimiento en instalaciones eldctricas corresponde a los ingenieros
electricistas en todos los procesos de generacion, transmisicn, transformacion, distribucion
y uso final, en todos los niveles de tensicn; a ingenieros electromecdnicos en cuanto a
Instalaciones eléctricas de baja y media tension aplicados a las instalaciones industriales y
comerdiales como la presentacion de disefio de redes de baja y media tensidn para los OR,
reglamentada por la Ley 51 de 1986 ¥ la Resolucion 50 del 2 de septiembre de 2008,
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C. De otra parte, el RETIE establece en ef numeral 8.4 en el capitulo 2 Requisitos Técnicos
esenciales, lo siguiente: “Para toda Instalacion eléctrica cubierta por el <z;tg/resente
Reglamento, serd obligatorio que actividades tales como las de disefo, direccion,
construccion, supervision, —recepcion, —— operacion, mantenimiento e inépeccio’n sean
realizadas por personal calificado con matricula profesional vigente gue /o autorice para
ejercer dicha actividad.”

/
Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en /la ley 842 de 2003, por la cual se
modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria de sus profesrones afines y de sus
profesiones auxiliares y se adopta el Codigo de Ftica Profesional, /

2.2.1 Solicitudes de Factibilidad Conexién de Servicio |

Se tramitard fa Soficitud Unica de Factibilidad de Conexion, previa consu/ta del instructivo
y recomendaciones que trae impresa a su respaldo. Este formato se, debe diligenciar en su
totalidad y debe estar firmado por el propietario del proyecto y: ‘el solicitante con sus
respectivos datos tales como: direccion y ndmero telefonico; se puede reclamar en

cualguier CAICE o puede ser descargada de la pagina de internet déf la Compania.

Con el nimero de radicado en cualquier CAICE se entregara la re}puesta a fa solicitud,
donde la Compaiia responderd seffalando las condiciones de servicio y punto de conexion
qgue deberd cumplir el proyecto eléctrico, asi como los documentos soportes de ingenieria
qgue debe presentar en la etapa de solicitud estudio de conexion, tal como aparece en &/
numeral 2.3 de esta capitulo.

El dliente presentard solicitud de estudio de factibilidad de servicio cuando requiera
algunas de /as siguientes situaciones:

-Conexion nueva: el predio no tene servicio de energia.

-Reforma instalaciones a cliente existente: implica aumento de carga por la reforma.

-Ampliacicn instalaciones de dliente existente; Implica aumento de carga por Ia
ampliacion.

-Cambio de uso: cambio de uso en los casos residencial, comercial, industrial, oficial o
alumbrado publico que genere un cambio en la infraestructura eléctrica o de aumento de
potencia en e suministro.

-Independizacion de cuentas: cuando el predio requiere un numero mayor de cuentas que
/a existente.

-Cuenta provisional: cuando se requiere servicio temporal por eventos ¢ por
construcciones de obra. : .

-Cambio de nivel tension usuatio existente: cuando ef servicio se requjere prestar en otro
nivel de tensior.

~-Cambio de transformador.
-Cambio del lugar de medicion.
-Modermizacion o traslado de subestacion.
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Para la autorizacidn de la conexion de las instalaciones eléctricas se presentsn las
siguientes condiciones.

A. La Compafiia dispondrd de un plazo méximo de siete (7) dias hébiles, a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud, para aprobar o rechazar la factibilidad del punto de
Conexion.

B. La Compafia podrd especificar un nivel de tension de conexion diferente al solicitacio
por e/ usuario por razones técnicas”,

C. La factibilidad tendrd una vigencia de una afio contado partir de la fecha de su
expedicion. Sin embargo, la Compaiiia no se hace responsable de la carga aprobada en
factibilidad, si en un caso dado otro potencial dliente del servicio legaliza la instalacion v
conexion de una potendia que reduzca la capacidad en las subestaciones o
transformadores de la Comparifa.

D. 57 la factibilidad dada por la Compafiia supera el afio de vigencia, el solicitante deberd
realizar nuevamente el trémite de factibilidad, para lo cual la Compafia debe realizar el
proceso estipulado en los dos pérrafos anteriores, sin que ello impligue e compromiso de
aprobacion, pues este es un requisito técnico de disponibilidad de potencia de redes v /o
transformadores. )

2.2.2 Documentacion requerida para la aprobacion de estudios de conexion;

Una vez aprobada la factibilidad de conexidn, el solicitante elsborard el disefo eléctrico,
que presentara a la Compafiia cuando aplique de acuerdo a su proyecto.

La Compafiia solicitard la presentacion de documentacion para el estudio de conexion de
acuerdo a dos posibles situaciones; una, que el proyecto sea particularmente complejo, y
olra, que no lo sea.

DEFINICION ESTUDIO DE CONEXION, PARTICULARMENTE COMPLEJO: Se define como
aquél que involucra como proyecto el montaje de una subestacion o transformador de
distribucion, aquél que conlleva un cambio de voltaje para atender al dliente o aguel que
la Compafiia a su criterio considere que por su rfesgo y por ja construccion impligue /a
intervencion de redes de nivel IT o superiores. =

La Comparia considera como proyecto No particularmente complejo, el cual debe
presentar documentacion para su estudio, aquellos que se planeen en baja tension con
potencias menores a 10 KVA y que se consideran CON Expansion; igualmente, a todos /os
proyectos que en /a factibilidad se enuncien que son en baja tension con potencia mayor a
10 KVA CON o SIN Expansion. Los proyectos que se exceptian de solicitud de disefio son
los proyectos que en su factibilidad sean en baja tension con potencia menores a 10 KVA v
sin expansion.

Tener en cuenta para la elaboracion de los disefios la presente Norma de construccion de
Enertolima S.A E.S.F, en especial el numeral 2.3 de este capitulo, los requerimientos del
Reglamento Técnico de instalaciones eléctricas - RETIE, las normas NTC, las resoluciones
de la CREG, fos planes de ordenamiento territorial - POT y las leyes que influyen sobre
reglamentaciones en ef sector eléctrico.
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Con el fin de garantizar la agifidad en el proceso de revision del estudio de conexicn es
importante revisar la documentacion a la hora de la entrega @ ENERTOLIMA, gue esté
totaimente completa v de esta forma evitar devoluciones de la documentacion y por ende,
atraso en el proceso. La entrega de la documentacion para el estudio de conexion serd
entregard en el sitio indicado por la Compafiia.

2.2.2.1, Requisitos para estudio de conexion.

Para la elaboracion del disefio, el propietario debe contratar e informar por escrito a la
Comparia e nombre del ingeniero con su matricula profesional, ef cual seré responsable
de hacer las correcciones y ajustes soficitados. El proyecto serd debidamente aprobado
por fa Compafiia, como requisito para dar inicio a la construccion de fas obras de tipo
eféctrico. La Comparia no se responsabiliza por los trabajos que el solicitante adelante sin
/a aprobacion escrita de la Comparia.

Los documentos requeridos por la Compafia dependeran del tipo de proyecto, los cuales
estan enunciados en el numeral 2.1.2 de este capftulo. A continuacion, se describen todos
Jos requerimientos que deben presentarse en forma general:

1. Carta remisoria &l ingeniero residente del proveedor de servicios.

2. Carta de autorizacion del propietario al ingeniero para elaborar ef disefio indicando en
elfa sus teléfonos y direccion.

3. 57 es persona Juridica Certificado de Existencia y Representacion legal actualizado.

4. Certificado de Estratificacion de Planeacion Municipal actualizado, (estratos 1, 2 y 3 no
pagan revision).

5. Licencia de Construccidn, fa cual debe estar de acuerdo con el proyecto presentado, en
la cual debe estar especificado el numero y tipo de usuarios”.

6. Permisos de servidumbre con documentos gue indiquen la propiedad de acuerdo a fo
establecido en el numeral 4.4.2 de la resolucion 070 de 1998.

7. Factibilidad de Energia vigente.
8, Facturas de pago por estudio de conexion para el caso particularmente complejo.

9. Descripcion del Proyecto (describir lo existente y lo proyectado), referenciando siempre
e/ numeral de la norma que aplica).

10. Resumen del Proyecto Firmado. (Ver numeral 2.3.1. inciso B)

11. Memorias de Calculo: Carga de disefio, cdlculo de transformadores, bajantes primarios
y secundarios, regulacion, banco de condensadores, malla a tierra, protecciones, etc. (Ver
numeral 2.3.1 inciso E}

12. Una copia de planos firmados (para revision preliminar, Ver numeral 2.3.1 inciso G).

13. Fotocopia de la Matricula Profesional del disefiador.
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14, Copia en CD de los archivos del proyecto (memorias de cdlculo, planos con estructuras
georreferenciada, fotografias del proyecto). Permisos especiales: Cortolima, Aeronautica,
etc. (si apiican). '

La consignacion de los dineros que correspondan a la revision de los estudios de conexion
particularmente compleja, se realizard a través de facturas las cusles se diligencian en los
CAICE de cada localidad o municipio, relacionando el concepto del servicio técnico
requerido y el nombre del proyecto.”

De los requisitos y procedimientos establecidos por Enertolima, para la factibilidad v
conexién -de servicio, este despacho puede determinar, gue el contratista como minimo
debfa contratar con un ingeniero electricista, electromecanico o firma de ingenieros, para
realizar el disefio, siguiendo normas de construccidn, normas técnicas, RETIE {(Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas) y RETILAP (Reglamento Técnico de Alumbrado
Publico).

Queda claro para este despacho que el elemento fundamental para la solicitud vy
adquisicidn de los permisos para la intervencion de las redes eléctricas corresponde a los
disefios, los cuales para el caso en concreto fueron contratados de manera conjunta con la
ejecucidn de la obra (Llave en mano), lo que significa, que no era obligacidn del
contratante (municipio), hacer la entrega, toda vez que conforme al objeto del contrato %
sus obligaciones, correspondia al contratista conforme a los disefios realizados,
certificaciones de RETIE y RETILAP, elevar la solicitud de factibilidad y- aprobacién de
disefios ante Enertolima, para de esa manera proceder con la intervencidn e instalacidn de
las redes eléctricas.

"CONTRATO LLAVE EN MANO — Naturaleza

Ofra de las opciones juridicas previstas en puestro ordenamiento Juridico para la
elaboracion de los estudios y disefios se encuentra en Ja tipologia contractual denominada
«llave en mano». En efecto, seqdn la Guia de obra puiblica, en esta tpologia contractual
«el contratista se compromete a realizar fodas las labores relacionadss con la obra
incluyendo Jos disefios, estudios de factibilidad, construccion, contratacion del personal,
Instalaciones y suministros y la contraprestacion a cargo del contratista es la obra
ferminada y en funcionamiento». De este modo, resulta claro que el contrato «llave en
mano» es un sistema de contratacion para construccion de obras, en el que ef contratista
se compromete a ejecutar la totalidad de prestaciones, incluyendo estudios previos,
disefios, suministro de equipos, ejecucion de la obra en condiciones tales qgue, al finatizar
la labor, permita a la entidad contratante la puesta en marcha de obra en el momento en
que se efectue su entrega. ”(Concepto C-255 de 2021 Colombia Compra Eficiente).

Referente a la solicitud de permisos para aprovechamiento forestal, se hace necesario
traer a colacién el Decreto 1076 de 2015 y en especial los dispuesto en el articulo
2.2.1.1.9.4 el cual dispone: ‘

"ARTICULO 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacion por obra publica o privada. Cuando se
requiera talar, transplantar o reubicar arboles aislados localizados en centros urbanos,
para la realjzacion, remodelacion o ampliacion de obras publicas o privadas de
infraestructura, construcciones, instalaciones y similares, se solicitard autorizacion ante /2
Corporacion respectiva, ante las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos
0 ante las autoridades municipales, seguin el caso, /as cuales tramitarsn /a solicitud, previa
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visita realizada por un funcionario competente, quien verificaré /a necesidad de tala o
reubicacion aducida por €l interesado, para lo cual emitird concepto técnico.

La autoridad competente podrd autorizar dichas actividades, consagrando la obligacion de
reponer [as especies que se autoriza talar. Igualmente, seflalard las condiciones de /a
reubicacion o transplante cuando sea factible.”

Respecto a la solicitud de permisos ante Cortolima, este despacho evidencia, conforme a
los informes del contratista e interventoria, las dificultades presentadas en la instalacién
de las luminarias, relacionadas con las condiciones de la infraestructura existente y
material arbéreo, sobre el sector denominado Policla Nacional, comprendido en la Calle 8,
entre Carreras 9 y 12, en la cual se requeria la tala total de algunas especies arboreas,
conforme a las siguientes razones:

“£n e circuito del sector de la Policia Nacional (Calle 8, entre Carreras 9y 12), se encontrd
gue el separador existente sobre este sector de la avenida es muy angosto, por lo cual es
neceasario afectar las raices de muchos érboles existentes, inclusive el retiro y poda de los
mismos, y como &l trazado del alumbrado publico se encuentra en el separador de /a via,
si estos drboles se dejan en este separador la sombra la sombra que generan los mismos
no permitirdn la dptima iluminacion de la via causando problemas de inseguridad por /as
sombras de los drboles. Se recomienda socializar el tema con los presidentes de Jas juntas
de Accidn Comunal de los Barrios Minuto de Dios v Las Brisas y con Cortolima para retirar
dicha arborizacion y dejar la arborizacion de los andenes existentes en /a via. Las cajas de
inspeccion v pedestales para los postes si se deben construir dentro del separador; de o
contrario se deberian buscar otras alternativas. ” (folios 162 al 167).

Por medio del material probatorio, se tiene conocimiento, que con radicado No. 1531 def
27 de octubre de 2016, el contratista solicitd ante Cortolima, el permiso de
aprovechamiento forestal Unico, que mediante Auto No. 000427 del 17 de abril de 2017,
la entidad en mencidn avocd conocimiento y ordend la visita de campo, la cual se llevd a
cabo el dia 27 de julio de 2017 y terminando con la negacion del permiso.

Conforme a lo anterior, el contratista se habria visto en la necesidad de solicitar una nueva
prérroga por el término de 60 dias y adicion presupuestal, al tener que variar el trazado de
la red eléctrica sobre el sector de la Policia Nacional, esto es Calle 8 entre Carreras 9y 12,
debido a que ya no era posible su realizacion en el separador sino que debia ser a un
costado de la via, sobre carpeta asfaltica, a su vez se requeria de la poda selectiva
técnica, sobre el sector de la avenida Las Palmas, algunos sectores del centro, inventario
forestal y plan de manejo ambiental (folios 1772 al 1774 y 1807 al 1819).

Es importante aclarar, que de conformidad con el hallazgo No. 064 de 2019, la Auditoria
Exprés, practicada a la Administracién Municipal de Lérida — Tolima, en atencién a la
denuncia presentada frente a la ejecucién del Contrato No. 365 de 2015, fue realizada
entre el 29 de mayo de 2018 y el 15 de junio de 2018, fechas en las cuales se encontraba
incurso la suspensién No. 03, la cual tuvo vigencia desde el 01 de septiembre de 2017 vy el
20 de febrero de 2019,

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que el inicio de la indagacion preliminar y la
apertura formal del presente proceso de responsabilidad fiscal datan del 03 de mayo de
2019, no se tienen documentos dentro del expediente que evidencien la liquidacion del
contrato de obra pGblica No. 365 de 2015, razon por la cual se procedié a realizar las
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respectivas consultas en las bases de datos de informacién destinadas para la contratacién
como fo es el SECOP, y especificamente en el siguiente link de acceso:

https.//www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-152287
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Del acta de liquidacion traida de presente, este despacho puede concluir que su
suscripcion tuvo [ugar el dia 17 de diciembre de 2019, que el contrato de obra pablica No.
365 de 2015, fue ejecutado por el contratista, recibido por la interventoria y conté con el
VoBo de la supervisora, segin acta de entrega del 28 de octubre de 2019, que el
contratista habria cumplido con el 100% de las obligaciones contractuales y se declararon
a paz y salvo por todo concepto, situacion que genera plena conviccién a este despacho
para determinar que el contrato de obra publica No. 365 de 2015, fue ejecutado en su
totalidad, lo que significa que las causas que originaron las suspensiones de la obra fueron
superadas y terminaron en feliz término, quedando de esa manera descartada la
posibilidad de un incumplimiento del contratista en la ejecucién del contrato que pudiera
provocar una obra inconclusa, sobrecostos o pérdida de recursos publicos.

En conclusidn vy frente a las suspensiones en que incurrid la ejecucién del contrato de obra
publica No. 365 de 2015, se determina que se encuentran plenamente justificadas, toda
vez que conforme al analisis realizado, para la solicitud de permisos de intervencidn de
redes y aprovechamiento forestal, se debia contar con los respectivos disefios, los cuales
debian ser elaborados por el mismo contratista, junto con la instalacion de conformidad
con las obligaciones y el objeto contractual. .
Respecto de los intereses, este despacho evidencia con el material probatorio obrante en
el expediente, que el contrato de obra publica No. 365 de 2015, fue financiado mediante
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empréstito, solicitado por la Administracién Publica de Lérida — Tolima, por la suma de
DOS MIL MILLONES DE PESOS ($2.000.000.000.00), tomado con el Banco Agrario
de Colombia, pagadero en un plazo maximo de 120 meses, en cuotas trimestrales. y
contadas a partir de su desembolso, esto es desde el 18 de febrero de 2015, hasta el 18
de febrero de 2025 (folios 15 al 26).

De igual forma se evidencia que se pact6 una tasa de interés correspondiente, al 6.61%
Nominal, y que por (40) cuarenta cuotas pagaderas trimestraimente la Administracién
Municipal de Lérida — Tolima, cancelaria la suma de SETECIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MILLONES NOVENTA Y UN PESOS {$744.090.001.00), lo que significa
que de .alguna manera u otra, el contratante debia sufragar intereses por la ejecucion del
contrato de obra pdblica No. 365 de 2015, e inclusive hasta después de la puesta en
funcionamiento de la obra (folios 15 al 26).

Es asi como este despacho, no logra determinar de dénde proviene el valor del presunto
dafio patrimonial, establecido por el auditor en la suma de CIENTO DIEZ MILLONES
SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS PESOS ($110.074.900.00), toda vez que
no existe prueba alguna que demuestre el impago por parte de la Administracion
Municipal de Lérida —~ Tolima, al Banco Agrario de Colombia, que genere intereses
moratorios, sanciones o multas, como tampoco se puede hablar de un obra inconclusa
como se establecid con anterioridad que genere el pago de interés y capital sin cumplir el
objeto social.

Que si bien, por causa de las suspensiones en gue se vio incurso la ejecucién normal del
contrato de obra plblica No. 365 de 2015, se dejé de girar temporalmente la suma de
QUINIENTOS UN MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS SESENTA PESOS ($501.739.360.00), el auditor no tuvo en cuenta
que estos dineros finalmente fueron pagados al Contratista, una vez superadas las causas
que generaron las suspensiones y previa verificacion del cumplimiento contractual por
parte de la Supervisién y la Interventoria, seglin como se estipulé en el acta de
liquidacion. De manera, que tampoco se puede afirmar que el hecho de que estos dineros
hayan quedados suspendidos, signifique que se hubiere generado intereses adicionales,
pues como se dejé establecido estos hacian parte integrante de la totalidad desembolsada
con el empréstito, los cuales ya se encontraban amortizados y se venian pagando
Intereses conforme a ello.

Tampoco. seria razonable pretender que los dineros congelados debieran -generar alguna
rentabilidad, toda vez que estos se encontraban destinados al cumplimiento de
obligaciones contractuales, segin el Registro Presupuestal No. 2015000727 del 30 de
diciembre de 2015 (folio 1054).

Asi las cosas, se ratifica la inexistencia de un presunto dafio patrimonial, toda vez que
ademas de encontrarse justificadas las suspensiones presentadas durante la ejecucion de
la obra, también lo es, que estas no generaron dafio alguno, que haya representado una
disminucidn a las arcas del municipio, toda vez que no estd demostrado que el municipio
haya tenido que haber incurrido en el pago de intereses por la suma de CIENTO DIEZ
MILLONES SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS PESOS ($110.074.900.00), a
causa de [as suspensiones,
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Asl las cosas, este despacho considera que no es factible imputar responsabilidad-fiscal a
titulo de culpa grave, contra los sefiores IVAN ALFREDO QUEZADA AMAYA, en calidad de
Alcalde y JOSE DARIO DUARTE GAMBOA, calidad de Secretario de Planeacion e
Infraestructura, toda vez que esta demostrado, que los pagos realizados al contratista se
encuentran debidamente justificados, que las obligaciones contractuales se ejecutaron en
su totalidad, que la suspensidn del contrato se dio dentro del marco legal y que siempre
existid pleno interés por parte del Contratista en su reinicio y culminacion, razén por la
cual realizé las gestiones necesarias, tendientes a obtener los respectivos permisos, pero
gue por situaciones ajenas a su voluntad, se encontraba supeditado a decisiones de
terceros, pudiéndose predicar el aforismo "ad impossibilia nemo tenertur” o nadie esta
obligado a cosas imposibles.

En este plano procesal, una vez estudiados, analizados y apreciados integralmente los
hechos y elementos probatorios allegados al expediente, bajo la luz de las reglas de la
sana critica y persuasion racional de que trata el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, el
despacho colige lo siguiente;

Conforme a los hechos que son motivo de pronunciamiento a través del proceso de
responsabilidad fiscal, v que tienen asidero en el hallazgo fiscal No. 064-2018, este
despacho se encuentra a toda luz, frente a la inexistencia de un dafio patrimonial y la
ausencia de una conducta dolosa o culposa, lo que acentla la viabilidad de ordenar el
archivo del presente proceso de responsabilidad fiscal por no mérito para continuar con el
mismo como se dispondra en la parte resolutiva del presente proveido.

En el caso en estudio, estd demostrado ampliamente dentro del acervo probatorio
valorado y recaudado dentro del término del articulo 107 de la ley 1474 de 2011, que no
existen fundamentos de hecho ni de derecho para establecer la acusacién de una
conducta dolosa © gravemente culposa por parte de los sefiores IVAN ALFREDO
QUESADA AMAYA, en calidad de Alcalde y JOSE DARIO DUARTE GAMBOA, en
calidad de Secretario de Planeacién e Infraestructura, para la época de los hechos.

En este sentido el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000 establece lo siguiente: "Para efecios de
esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en e menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por ef objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
Jos sujetos de vigilancia y controf de las contralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por Ia
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimentoe al patrimonio publico.”

De conformidad con lo anterior, el dafio es liamado como el primer elemento determinante
para el inicio del proceso de responsabilidad, asi que éste se debe centrar en establecer si
evidentemente hubo dario a las arcas plblicas, de ahi que sus caracteristicas son:

Antijuridico, la lesion al inferés juridico, patrimonial que se causa al Estado no teniendo
el deber juridico de soportario. El bien juridico tutelado por el legislador en materia de
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control fiscal es el patrimonio plblico v el medio ambiente sostenible. En este caso, se
logré evidenciar la ausencia de un dafio causado al patrimonio de la Administracién
Municipal de Lérida - Tolima, en razén a que no estd demostrado que las suspensiones
acaecidas en la ejecucion del contrato de obra pdblica No. 365 de 2015, haya causado ia
generacion de intereses diferentes, a los pactados en el empréstito.

Ciertor La segunda caracterfstica del dafio es la certeza, por lo que debe estar
demostrado que el mismo tuvo lugar y por ende se causo una accién lesiva al patrimonio
plblico. La certeza del dafio exige la existencia de evidencias que determinen la accion
lesiva dada a los interese patrimoniales del estado. Bajo este entendido queda proscrito el
dafio eventual, en el entendido que éste no es cierto, es decir no puede estar estructurado
en suposiciones o conjeturas; en el caso concreto, no se puede hablar de dafio cierto por
cuanto el objeto del contrato y su finalidad fue realizado a cabalidad, como consta en el
acervo probatorio que obra en el expediente, se acredits la ejecucién al 100% del contrato
de obra publica No. 365 de 2015, en segundo lugar el contrato comprendia tanto la
elaboracion de disefios y ejecucidn de la obra, lo que significaba que los tramites de
permisos ademas de estar supeditados a los disefios y certificaciones estaban en cabeza
del contratista, de acuerdo con lo indicado en los estudios previos vy el objeto contractual,
situacion que justificaria las suspensiones presentadas.

Al respecto la Contraloria General en concepto No. 80112EE9273 proferido el dia 14 de
febrero de 2006 sefiald lo siguiente: "Certeza del dafo. Desde los principios generales de
responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser cierfo, Se entiende que el dafio es
clerto cuando Jos ojos del juez aparece con evidencia que la accidn lesiva del agente ha producido o
producird una disminucion patrimonial o moral en el demandante”

Cuantificable. El dafio debe valorarse econémicamente, pues en el curso del proceso de
responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta flegar a establecerse
la cuantia def mismo, en este caso, al comprobarse la falta de certeza en el dafio, por
interpretacion el dafio no puede ser cuantificable por ausencia de hechos que acrediten la
existencia de un detrimento patrimonial.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, expediente D-3389,
Magistrado Ponente, Dr. Jaime Araujo Renterfa, en uno de sus apartes indica:

“De otra parte destaca el articulo 4 ef dafio como fundamento de Ia
responsabilidad fiscal, de modo que. si no existe un perjuicio cierto, un dafo
fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad. Por
consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales sélo responde

cuando ha causado con su conducta dolosa o culposa un dafio fiscal”, (Negrilla
fuera de texto). )

Asi mismo, la Corte Constitucional por medio de la sentencia, SU-620-96, de unificacion
Jurisprudencial, con ponencia del magistrado Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL, se
ocupd de precisar el concepto de dafio en materia fiscal en los siguientes términos:

"Para la estimacion del daiio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores gue han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud, En el proceso de determinacion
del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no solo la dimensicn
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de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la
gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algin beneficio”. (Negrilia
del Despacho). .

En sintesis, para la estimacion del dafio hay que considerar la certeza del mismo como uno
de sus fundamentos bdasicos. Esta condicidén de certeza, en materia de responsabilidad
fiscal, implica el presupuesto factico ineludible de la existencia de un hecho o evidencia
que permita establecer el menoscabo o detrimento al erario.

En tal sentido, existe medioc probatorio que evidencia la realizacion del evento en los
términos establecidos en el contrato y por esta razén, el analisis consecuente en el asunto
tratado nos conlleva a determinar que el dafio investigado no es constitutivo de
detrimento patrimonial.

Pasado. Al respecto el doctor Ivan Dario Gomez Lee, en su condicidn de Auditor General
de la Replblica sefialé que lo fundamental para la responsabilidad fiscal son los dafios
pasados y al respecto enfatizd: “(..) de acuerdo con la normatividad actual y el alcance que fe
da la jurisprudencia nacional, en la responsabilidad fiscal lo fundamental son los dafios pasados de
ahi que no exista el deber de astablecer la responsabilidad fiscal sobre dafios futuros”

Especial. Esta caracteristica significa que el dafic debe haber sido ocasionado como
consecuencia de la gestidn fiscal. Los dafios generados por servidores plblicos o
particulares en ejercicio de funciones publicas que no ostenten la calidad de gestores
fiscales, deberan ser resarcidos a través de otras acciones diferentes a la de
responsabilidad fiscal.

Para que el dafio patrimonial sea demostrado, debe ser cierto, real y determinado; es
decir, que no debe estar soportado bajo suposiciones y aunque puede tratarse de un
presunto detrimento patrimonial, deben existir la certeza y la acreditacion de que en
verdad se constituyeron los elementos que configuran detrimento patrimonial, por lo tanto
para que exista y se profiera un fallo con responsabilidad fiscal debe presentarse cierto
grado de certeza, que confirme de forma material un detrimento patrimonial al Estado.

Reviste suma importancia el Dafio Patrimonial al Estado, por cuanto, su demostracidn es
prerrequisito para poder entrar a analizar los otros elementos que estructuran la
responsabilidad fiscal (culpa y nexo causal), y para la estimacién del dafio hay que
considerar la certeza del mismo como uno de sus fundamentos basicos.

En raz6n a lo anterior, y sin que sea necesario por parte de este Despacho, hacer ningun
otro tipo de consideracién distinta a las conclusiones a las que arribo, se dard aplicacién a
lo estipulado en la norma citada, pues no existen elementos de juicio que objetivamente
comprometan la responsabilidad de las personas tanto naturales como juridicas,
vinculadas en este proceso.

Ahora bien, con el acervo probatorio que obra en el proceso y que estructura el hallazgo
fiscal No. 064 de 2018, no se logra establecer la certeza del elemento quizds mas
importante en el proceso de responsabilidad fiscal, es decir el dafio, pues se establecié
que las suspensiones no tuvieron relacion alguna con la planeacién del contrato, toda vez

que los permisos se encontraban supeditados a los disefios, cuya elaboracion estaba a

cargo del contratista y que ademés no se logra demostrar la generacién de intereses
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diferentes a los pactados en el empréstito, situacion que desvirtda lo lnd[cado por el grupo
auditor:

No obstante, es importante hacer alusién frente al caso concreto, a los principios
constitucionales de legalidad y buena fe, que se debe profesar en el sector plblico hasta
tanto no se demuestre o contrario.

Al hablar de buena fe, encontramos que esta se debe de presumir a favor del implicado,
pues como se ha establecido anteriormente al no encontrarse pruebas claras,
contundentes, no se puede llegar a determinar la configuracién de este tipo de
responsabilidad fiscal y la relacién de causalidad entre el comportamiento del agente vy la
certeza del dano ocasionado al Erario.

El principio de la buena fe es un principio constitucional que obliga a que las autoridades
publicas y a la misma ley, presuman la buena fe en las actuaciones de los particulares, %
obliga a que tanto autoridades publicas como los particulares actlien de buena fe. La
citada argumentacion se sustenta en el articulo 83 de la constitucién politica colombiana,
que a su tenor dice: principio de la buena fe:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas deberdn cefiirse a los
postulados de buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquélios
adelanten ante éstas’.

Sobre este principio, la Corte constitucional ha realizado interesantes exposiciones, y una
de ellas contenida en las sentencias:

= Sentencia C-544 de 1994, que en su parte pertinente dice:

“(...) La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los principios
fundamentales del derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el deber de proceder
con lealtad en nuestras relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo, como el derecho a
esperar que los demds procedan en la misma forma. En general, los hombres
proceden de buena fe: es lo que usualmente ocurre. Ademds, el proceder de mala
fe, cuando media una relacion juridica, en principio constituye una conducta contraria al
orden juridico y sancionado por éste. En consecuencia, es una regla general que fa
buena fe se presume: de una parte es la manera usual de comportarse; y de la
otra, a la luz del derecho, las faltas deben comprobarse. Y es una falta el
quebrantar la buena fe (...)” (Negrilla fuera del texto original).

 Sentencia C-1194/08 que en su parte pertinente sefiala la corte:
Principio de la buena fe

“(....) Esta Corporacion tanto en sede de control abstracto como de control concreto de
constitucionalidad se ha pronunciado con respecto al significado, alcance y contenido de
este postulado superior.

La Corte Constitucional ha considerado que en tanto la buena fe ha pasado de ser un

principio general de derecho para transformarse en un postulado constitucional, su

aplicacion y proyeccion ha adquirido nuevas implicaciones, en cuanto a su Funcion
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integradora del ordenamiento y reguladora de las relaciones entre los particulares y entre
estos y el Estado.

£n este orden de ideas la jurisprudencia constitucional ha definido el principio de buena fe
como aquel que exige a los particulares y a las autoridades pdblicas ajustar sus
comportamientos a una conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que
podrian esperarse de una ‘persona correcta (vir bonus)”. En este contexto, /a buena fe
presupone la existencia de relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere a
la “confianza, sequridad y credibilidad que otorga la palabra dada”

En este sentido la Corte ha seflalado que /a buena fe es un principio que "de conformidad
con el articulo 83 de la Carta Politica se presume, y dicha presuncion solamente se
desvirtua con los mecanismos consagrados por el ordenamiento juridico vigente”.

Concretamente con respecto al contenido concreto del articulo 83 superior, debe la Corte
indicar que conforme con este (i) las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deben estar gobernadas por ef principio de buena fe y; (ij) ella se presume en las
actuaciones qgue los particulares adelanten ante /as autoridades publicas, es decir en las
relaciones juridico administrativas.

Por o tanto observa la Corte que no se trata por esencia de un principio absoluto, y es por
eflo que la Corte Constitucional también ha admito la posibilidad de gue,
excepcionalmente, /a ley establezca la presuncion de mala fe, y le atribuya los efectos que
considere en cada caso, lo cual se traduce en si se admite o no prueba en contrario en
cada caso.

En efecto la Corte se pronuncic en el sentido referido en la Sentencia C- 544 de 1994, en
la que se ocupd de estudiar la constitucionalidad del inciso final del articulo 768 del cddfgo
Civil el cual dispone: "Pero el error en materia de derecho, constituye una presunaon de
mala fe, que no admite prueba en contrario.”

£n esa oportunidad la Corte sefialo que: "...Ja norma demandada, interpretada a /la luz de
la Constitucion, y despojada del efecto estigmatizaste de la mala fe, significa que el
legislador, simplemente, ha querido refterar, en esta materia, la negativa general a admitir
el error de derecho. La alusion a la mala fe es un recurso técnico para ratificar ef anotado
principio y, en este sentido, no puede ser inconstitucional (...).”

Posteriormente en la Sentencia C-540 de 1995, la Corte analizd la constitucionalidad del
inciso primero del articulo 769 del Cédigo Civil, conforme con el cual “La buena fe se
presume, excepto en los casos en que la ley establece la presuncidn contraria.” En esa
prowdencna la- jurisprudencia constitucional reconoce de manera expresa que
excepc1onalmente la ley puede establecer la presuncién contraria, es decir, la presuncnon
de mala fe.” Adicionalmente sefiald la Corte que: -

"(..) El articulo 769, pues, en concordancia con el articulo 66 del mismo Codigo Civil,
prevé que la ley pueda determinar "ciertos antecedentes o circunstancias conocidas” de
los cuales se deduzca la mala fe. Presuncion legal contra la cual habré o no habrd
posibifidad de prueba en contra, segtn sea simplemente fegal o de derecho.
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Con fundamento en lo anterior concluye la Sala que la ley puede determinar criterios,
antecedentes, o circunstancias conocidas, de las cuales se deduzca en una situacion
particular, una presuncion de mala fe, de naturaleza legal o de derecho, conforme con lo
gue ella misma disponga, y que por tanto admita o no prueba en contrario. (...)".

Por lo expuesto, mal harfa este Despacho en endilgar responsabilidad fiscal a los
investigados; en cuanto, el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, requiere para proferir Auto
de Imputacion de Responsabilidad Fiscal el cumplimiento de ciertos requisitos, sin los
cuales no es procedente tal actuacion. Requisitos que deben encontrarse demostrados en
el proceso. Uno de ellos es que se encuentre demostrado objetivamente el dafio o
detrimento al patrimonio econdmico del Estado. Detrimento que se desvirt(a en tanto los
hechos que dieron origen a tal requerimiento no se encuentran soportados por material
probatorio que brinde certeza sobre la materializacidn de los hechos que fueron objeto de
investigacion.,

Por lo expuesto, mal harfla este despacho en endilgar responsabilidad fiscal a los
investigados; en cuanto, el artfculo 48 de la Ley 610 de 2000, requiere que para proferir
Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal, se debe cumplir con ciertos requisitos, sin
los cuales no es procedente tal actuacidn, siendo uno de ellos es que se encuentre
demostrado la acreditacién de los elementos consecutivos de la responsabilidad fiscal.

"Articulo 48 de la Ley 610 de 2000, indica: Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. Ef
funcionario competente proferird auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté
demostrado objetivamente el daffo o detrimento al patrimonio econdmico del Estado 14
existan festimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves,
documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que compromets /a responsabilidad
fiscal de los implicados. Ef auto de imputacion deberé contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada vy de la
compafiia aseguradora, del nimero de pdliza y del valor asegurado.

2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.
3. La acreditacion de jos elementos constitutivos de la responsabilidad flscal v /a

deferminacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.” (Subrayado fuera de texto
original).

Por lo tanto, este despacho evidencia la ausencia de uno de los elementos de Ia
responsabilidad fiscal establecida en el articulo 5° de la ley 610 de 2000:

"ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. [a responsabilidad
fiscal estard integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. ” (Negrilla fuera de texto).
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Del alcance de las pruebas recaudadas y normativa gue reguia la materia, analizaremos
entonces el primer elemento de la responsabilidad fiscal contemplado en el articulo 5 de la
Ley 610 de 200, valga decir, una conducta dolosa o culposa atribuible al sefior IVAN
ALFREDO QUESADA AMAYA, en calidad de Alcalde v el sefior JOSE DARIO DUARTE
GAMBOA, en calidad de Secretaric de Planeacion, en razén a que se encuentra
plenamente demostrado y como se ha argumentado dentro de este auto, que conforme a
los estudios previos y objeto del contrato, correspondia al contratista realizar la solicitud y
tramite de los permisos ante las entidades competentes para la intervencién de redes
eléctricas y aprovechamiento forestal, los cuales se encontraban supeditados a los disefios
y - certificaciones de RETIE y RETILAP, de igual forma quedd establecido que la
contratacion de los disefios y ejecucion de la obra, no se encuentra prohibida dentro del
ordenamiento juridico y que es denominado como contrato llave en mano, que las
suspensiones no generaron mayores costos distintos a imprevistos y como consecuencia
de todo lo anterior no se evidencia la generacién de interés distinto a los pactado en el
empréstito, es por ello, que los mencionados presuntos responsables fiscales, no estarian
inmersos en el cuestionamiento fiscal que origind este proceso v en ese sentido no sera
procedente continuar con el proceso adelantado en su contra, por cuanto no se encuentra
probada la conducta dolosa o culposa, y que la hace imprescindible para imputar
responsabilidad fiscal, siendo necesaric proceder a emitir Auto de Archivo de Ia
mencionada accidn fiscal, acorde con lo reglado en el articulo 47 de la Ley 610 de
2000, que dispone:

"Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el
hecho no existio, gue no_ es constitutivo de detrimento patrimonial o no
compoita el efercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio
o /3 operacion de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion
no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caduc;dad o /a prescripcion de /a
misma. (Subraya y Negrifla Propia).

No obstante, advierte el Despacho que en caso de aparecer nuevas pruebas que acrediten
la existencia del dario patrimonial al Estado, por omision funcional directa de los servidores
publicos antes citados, se procedera a la reapertura del presente proceso de conformidad
con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, que al respecto sefiala: “REAPERTURA. Cuando
después de proferido el auto de archivo del expediente en la indagacion preliminar o en ef
proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un daflo patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor
fiscal, o se demostrare que la decision se basc en prueba falsa, proceders la reapertura de
la indagacién o del proceso. Sin embargo, no procederd la reapertura si después de
proferido el auto de archivo, ha operado la caducidad de Ja accion o /a prescripcion de /a
responsabifidad fiscal.” -

Por Ultimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000 el cual expresa: "Grado de
consulta. Se establece el grado de consufta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procederd la consulta
cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando ef
fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio.(...); se enviara la presente decisidn al superior funcional o
jerarquico, para los fines descritos.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Archivar por no mérito la accién fiscal iniciada dentro del
presente proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el No. 112-138-018, adelantado
ante Ja ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LERIDA - TOLIMA, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, a favor del sefior IVAN ALFREDO
QUESADA AMAYA identificado con cedula de ciudadania No. 93.408.525 en su condicién
de Alcalde Municipal de Lérida — Tolima, para la época de los hechos y Ordenador del
Gasto en el contrato 365 de 2015 y JOSE DARIO DUARTE GAMBOA identificado con
cédula de ciudadania No. 5.938.580 en su condicién de Secretario de Planeacién y
Desarrollo Social de la Alcaldia de Lérida — Tolima, para la época de los hechos, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accion
fiscal; esto es, que no es constitutivo de detrimento patrimonial, respecto a los hechos
relacionados en el hallazgo fiscal No. 064 de 2018, frente a los servidores plblicos para la
época de los hechos, IVAN ALFREDO QUESADA AMAYA, en calidad de Alcalde
Municipal de Lérida — Tolima, y JOSE DARIO DUARTE GAMBOA, en calidad de
Secretario de Planeacion y Desarrolio Social de la Alcaldia de Lérida — Tolima, conforme a
la parte motiva de esta dedision.

ARTICULO TERCERO: Desvincular del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-138-
018, como Terceros Civilmente Responsables, a la compafiia de seguros: LA PREVISORA
S.A. identificada con el Nit. 860.002.400-2, mediante la pdliza Previalcaldias Multirriesgo
Seguro de Manejo No. 1001175., por un valor asegurado de $6.000.000.00 y amparos:
Infidelidad de empleados y gastos de reconstruccion cuentas y alcances fiscales.; con
fecha de expedicion del dia 16 de julio de 2015 y con vigencia del dia 07 de julio de 2015
hasta 07 de julic de 2017,

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que la decision se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la notificacion por Estado del auto de archivo, remitir
al Superior Jerarquico o Funcional, dentro de los (03) dias siguientes, a fin de que se surta
el grado de consulta, de conformidad al articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente providencia a la Administracién
Municipal de Lerida - Tolima, con el propdsito que surta los trdmites de cardcter contable,
presupuestal y financiero que correspondan y las demds que considere necesarias a la
Calle 8 No. 3 - 19 Palacio Municipal de Lérida - Tolima.

ARTICULO OCTAVO: Notificar por estado el contenido de la presente prov1dencna a las
S|gwentes personas:
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+ IVAN ALFREDO QUEZADA AMAYA, identificado con cedula de ciudadania No.
93.408.525 en su condicién de Alcalde Municipal de Lérida — Tolima, para la
época de los hechos,

« JOSE DARIO DUARTE GAMBOA, identificado con cédula de ciudadania No.
5.938.580 en su condicién de Secretario de Planeacion y Desarrollo Social de la
Alcaldia de Lérida — Tolima, para la época de los hechos.

« A la compabia aseguradora LA PREVISORA S.A., identificada con Nit.
860.002.400-2, por intermedio de su apoderada de confianza la firma MSM &
ABOGADOS S.A.S., identificada con Nit. 900.592.204-1, representada
legalmente por la Dra., MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND,
identificada con cedula de ciudadania No. 38.251.970 de Ibagué — Tolima vy
Tarjeta Profesional No. 88.624 del C.S.]., haciéndoles saber que contra la
presente no proceden recursos.

ARTICULO NOVENO: ARCHIVO FiSICO. En firme este proveido y una vez se hayan
adelantado todos los tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal radicado No 112-138-018 adelantado ante la
Administracion Municipal de Lérida - Tolima, al archivo de gestién documentai de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

ARTICULO DECIMO: Remitase a la secretarfa General y Comun para lo” de su
competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ANDRES MAURI AIO AYALA MUNAR
Investigador Fiscal
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